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INTRODUCAO

Pela for¢ca do Direito

Pela for¢ca da razéo,

Cai por terra o preconceito

Levanta-se uma Nagdo.

N&o mais diferengas de sangues e ragcas
N&o mais regalias sem termos fatais,

A for¢a estda toda do povo nas massas,
Irm&os somos todos e todos iguais.

Hino de Santa Catarina



O hino do estado de Santa Catarina, composto em 1892, é reconhecido como uma
obra de carater abolicionista, que celebra a libertagdo do povo negro, o fim dos preconcei-
tos e da escravidao no pais. Trata-se de uma canc¢ao que exalta a for¢a do povo, a irman-
dade entre os diferentes e a uniao pela liberdade. Justamente por representar valores tao
avangados, deputados de direita e extrema-direita tentaram, pela quarta vez nos tltimos
30 anos, alterar o hino do nosso Estado. Alegam que “ndo combina com a nossa cultura”.
Em uma apertada votagdo de 5 a 6, o projeto foi mais uma vez arquivado.

De fato, os ideais progressistas do hino de Santa Catarina contrastam fortemente
com os rumos que a politica estadual tomou nas ultimas décadas: do Estado que mais vo-
tou em Lula em 2002 a um dos principais redutos eleitorais da extrema-direita nos tempos
recentes.

O debate sobre o hino do Estado - um de seus principais simbolos - da pistas a
quem 1é estas paginas sobre o contexto em que desenvolvemos este documento. A ideia
de produzi-lo surgiu muito antes de minha chegada ao parlamento da capital catarinen-
se. Ao longo dos anos, testemunhei, com perplexidade, a aprovacao de leis sabidamente
inconstitucionais. Em geral, sdo iniciativas que atacam direitos fundamentais de educa-
dores, promovem a censura, discriminam membros da comunidade LGBTIA+, impdem
doutrinagdo religiosa cristd em espagos publicos, flexibilizam a vacinagao obrigatéria de
criangas, perseguem pessoas em situacdode rua ou, ainda, buscam deliberadamente de-
sobedecer decisdes do Supremo Tribunal Federal, por meio delegislagdes municipais e
estaduais.

Minha perplexidade, no entanto, nao se limitava a aprovacao dessas medidas. Ela
se devia, sobretudo, a quase total auséncia de respostas concretas por parte de politicos
progressistas, democratas, centrais sindicais, entidades representativas e da sociedade ci-
vil organizada.

O impacto da ascensdo do fascismo do século XXI no Brasil, ao longo dos ultimos
dez anos, foi profundo. Contudo, por uma série de condicionantes locais, o cendrio em
Santa Catarina se tornou ainda mais opressor e intimidador.

Foi nesse contexto que eu, ainda na condi¢ao de presidente do Partido Socialis-
mo e Liberdade Floriandpolis (PSOL), procurei o advogado Rodrigo Sartoti para discutir
possiveis caminhos de enfrentamento. Nosso primeiro teste foi contestar a lei estadual
que instituiu o programa chamado “Escola Sem Partido”, rebatizado em Santa Catarina
como “Semana Escolar de Combate a Violéncia Institucional Contra a Crianga e o Ado-
lescente”, por meio da Lei n° 18.637/2023.

A mudanca de nome buscava disfarcar o contetido inconstitucional, ja que o Su-
premo Tribunal Federal (STF) havia anteriormente anulado uma lei semelhante do estado
de Alagoas. Mudou-se o titulo, mas grande parte do texto era idéntica. Apresentamos
uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina
(TJSC), por meio do Diretdrio Estadual do PSOL. Apds diversas idas e vindas, obtivemos
éxito, e a medida foi anulada.

Ja sob o governo de Jorginho Mello (PL-SC), em 2023, enfrentamos um surto de
medidas ilegais relacionadas a vacinagdo de criangas e adolescentes contra a covid-19. O
entdo prefeito de Blumenau, Mario Hildebrandt (PL), editou um decreto tornando opcio-
nal a obrigatoriedade da vacinagdo infantil para a matricula e a rematricula em escolas,
em flagrante afronta a legislacdo vigente. Um verdadeiro crime contra a satde publica.
A medida, profundamente irresponsavel, gerou grande engajamento nas redes sociais e
logo foi replicada por cerca de 30 prefeitos catarinenses e até mesmo pelo governador do
Estado, Jorginho Mello (PL).

Preocupado com os impactos devastadores sobre a saide publica, produzi um bre-
ve relatdrio, reunindo todos os decretos e leis editados pelas prefeituras e pelo governo de
Santa Catarina, além de compilar publica¢des oficiais e postagens em redes sociais desses
agentes publicos.

Com esse material em maos, dr. Sartoti elaborou uma Arguigao de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental (ADPF), protocolada no Supremo Tribunal Federal (STF) e
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assinada pelo Diretério Nacional do PSOL. Vencemos, e todas as regulamentagdes foram
anuladas por unanimidade, para a ira da extrema-direita.

Em 2024, fui eleito vereador de Floriandpolis com 3.945 votos. Desde entéo, o nu-
mero de casos e dentincias sobre leis e projetos persecutérios contra grupos vulneraveis
nao parou de crescer. Diante desse cenario, surgiu a reflexdo: e se levantassemos todas as
legislagdes inconstitucionais aprovadas em Santa Catarina? E se demonstrassemos pu-
blicamente a estrutura organizada — especialmente vinculada ao Partido Liberal — que
sustenta a aprovacdo de leis que afrontam deliberadamente a Constitui¢do Brasileira? E se
este documento pudesse servir para impedir, derrubar e anular essas medidas persecuté-
rias, antidemocraticas e ilegais?

Em minha analise, o que esta em curso ¢ um movimento politico organizado, in-
tencional e deliberado, voltado a confrontar o Estado Democratico de Direito e o ordena-
mento juridico brasileiro. A estratégia é eficiente: aprovam-se centenas de leis barbaras e
ilegais. Se ninguém as questiona, os ideais antidemocraticos, racistas, misoginos e antipo-
vo do neofascismo brasileiro vao sendo institucionalizados. E, se houver contestagao, logo
alegam que vivemos sob uma “ditadura do Judicidrio”

E um jogo em que a extrema-direita sempre tenta ganhar — mas a omissao custa
caro. Cada siléncio permite que grupos marginalizados e historicamente excluidos per-
cam ainda mais direitos. Por isso, nao fazer nada deixou de ser uma opgéo. E necessario e
urgente agir para derrubar cada uma dessas legislagdes — uma a uma.

Nosso time assumiu o desafio imenso de catalogar todas as leis e projetos de lei
com esse viés, vasculhando didrios oficiais, sites das camaras municipais e da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina. O presente relatério é, portanto, fruto de um esforgo cole-
tivo da equipe do nosso mandato na Camara Municipal de Floriandpolis.

O que encontramos ¢ alarmante: 271 leis, projetos de lei e resolugdes internas que
instauram um verdadeiro estado de coisas inconstitucional', em flagrante desobediéncia
a Constituigdo Federal de 1988, ao Estado Democratico de Direito e aos avangos con-
quistados pelas populacdes marginalizadas nas ultimas décadas. E contra esse retrocesso
civilizatorio que nos insurgimos.

Este relatorio, portanto, ndo pretende ser apenas um instrumento de pesquisa,
uma publicagdo institucional ou académica. Nosso objetivo é que esta obra sirva como
ferramenta de luta, capaz de embasar agdes concretas para derrubar cada lei que fere a
democracia e persegue minorias politicas. Esperamos contar com o seu apoio para que
esse trabalho coletivo e necessario prospere.

Boa leitural
Florianopolis, 8 de janeiro de 2026.

Leonel Camasao
Vereador — PSOL Florianépolis

'“Estado de coisas inconstitucional” & um conceito juridico, que denota o reconhecimento judicial de uma violagdo
massiva, generalizada e sistémica de direitos fundamentais, causada por falhas estruturais de um sistema. O ter-
mo, nascido na Colémbig, foi utilizado no Brasil pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para descrever o atual quadro
de violagées de direitos fundamentais no sistema penitencidrio brasileiro.
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COMO
PRODUZIMOS
ESSE RELATORIO




O levantamento apresentado neste relatério abrange uma pesquisa sobre a produ-
¢do legislativa das 295 Camaras Municipais de Santa Catarina e da Assembleia Legislativa
do Estado (ALESC), considerando os ultimos dez anos, de janeiro de 2015 a outubro de
2025.

Esse recorte temporal se justifica tanto por questdes praticas da pesquisa, quan-
to por representar um periodo em que diversas decisdes judiciais ampliaram direitos de
grupos historicamente marginalizados. Além disso, trata-se do intervalo em que se con-
solidou, em escala global, uma nova direita politica, articulada por meio das redes sociais
e das grandes plataformas digitais (big techs). E esse novo sujeito politico o principal pro-
motor das politicas inconstitucionais analisadas neste trabalho.

Os dados foram coletados a partir das paginas oficiais das 295 Camaras Muni-
cipais, da Alesc, das plataformas “Leis Municipais” e “Leis Estaduais”, além do Diario
Oficial dos Municipios de Santa Catarina. Para a busca, utilizou-se um conjunto de 28
palavras-chave. A coleta de dados ocorreu entre 24 de margo e 15 de outubro de 2025,
conduzida pela equipe multidisciplinar do mandato (conferir pagina 34).

O esforgo apresentado neste relatdrio nao pretende ser absoluto, havendo a possi-
bilidade de subnotifica¢ao de iniciativas que atentam contra os direitos humanos em San-
ta Catarina. Durante a coleta, algumas dificuldades foram identificadas. Parte das Cama-
ras Municipais nao possui sites de facil navegacdo, o que dificultou o acesso a informagoes
mais antigas. Outras, por sua vez, ndo disponibilizam integralmente os registros referen-
tes ao periodo delimitado. Além disso, no intervalo entre a coleta e a sistematiza¢do dos
dados, projetos em tramita¢do podem ter sido aprovados, rejeitados ou arquivados.

Em certos casos, nao foi possivel identificar o partido politico do autor da pro-
posicdo, devido a auséncia de informacao nas paginas das Camaras. Também ¢é possivel
haver pequenas divergéncias na identificagdo partidaria dos proponentes, uma vez que foi
considerada a filiagdo vigente na época da apresentagao do projeto.

Para classificar uma iniciativa legislativa como inconstitucional, foram adotados os
seguintes critérios objetivos:

® Proposi¢ao idéntica ou semelhante a outra ja declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) ou pelo Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina (TJSC);

® Proposicdo idéntica ou semelhante a legislacdo cuja constitucionalidade esteja sendo
questionada perante o STF ou o TJSC;

® Proposicdo que viole ou restrinja, de forma explicita, direitos fundamentais previstos na

Constitui¢ao da Republica, na Constitui¢do do Estado de Santa Catarina ou em Tratados
Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil.
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Il GENERO, SEXUALIDADE,

CENSURA E VACINAS:

os objetos de ddio do extremismo transformados em lei

Uma década apods a ascengdo do ex-
tremismo de direita no Brasil e no mun-
do, é possivel observar os efeitos de tantas
ideias retrogradas nos parlamentos brasi-
leiros. O esfor¢o deste relatdrio é fazer um
rajio-x dessa “institucionaliza¢do” do dis-
curso de ddio em dispositivos legais. Até
15 de outubro de 2025, encontramos um
total de 271 leis, projetos de lei ou nor-
mas® editadas em Santa Catarina que bus-
cam restringir, constranger ou suprimir
direitos humanos no estado, em frontal
desacordo com a Constitui¢ao da Repu-
blica, com decisdes do Supremo Tribunal
Federal ou ainda, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina’.

Dos 271 atos normativos classifica-
dos como inconstitucionais, 41% tratam
de questdes de género e sexualidade,
com 110 iniciativas. Em segundo lugar,
projetos com a inten¢do de censurar

Vacinagéio

Doutrinagdo religiosa

Outros temas W/ 10

PSR e Drogas n 5 n
0

Aborto
20 40
@ Aprovadas

@ Anuladas judicialmente

Em tramitagéio

professores, espetaculos artisticos, entre
outros, somam 18%, com 48 proposi¢oes.
Iniciativas que tornam opcional a vaci-
na¢do de criangas contra covid-19 sio
16% do total, seguidas por projetos que
promovem a doutrinagdo religiosa (10%).
Encontramos ainda propostas que criam
restri¢oes de direitos ou penas municipais
para usuarios de drogas e pessoas em situ-
acdo de rua (5,5%).

Cerca de 4% restringem ou re-
alizam propaganda oficial contraria ao
acesso ao abortamento legal. Temas em
que encontramos cinco projetos ou me-
nos foram agrupados sob a classificagdo
“outros temas’, e trazem iniciativas sobre
militarizacdo de escolas, criminalizagao
de movimentos de moradia, promogao
ideoldgica, intolerdncia contra religides de
matriz africana, e ainda, realizam apologia
a apoiadores da ditadura militar.

KR

60 80 100 120

@ Rejeitadas ou arquivadas

@ Revogadas

2Leis ordindrias, Leis Complementares, Resolugdes Internas dos legislativos e decretos do Executivo séo conside-
rados, para efeitos deste relatério, como “atos normativos”. Diferem-se de mogoes (manifestagdes politicas) e
indicacées (sugestées ao Executivo), justamente pelo seu poder normativo.

3 A estas 271 iniciativas, somam-se outras que, apesar de ndo serem inconstituciondis, manifestam posi¢ées politi-
cas contrdrias aos direitos humanos, como mogdes de aplauso ou repudio, assim como normas que demonstram
uma cooptacdo do Estado para religides cristés majoritarias, no caso das diversas leis que criam dias ou monu-
mentos & biblia. Considerando essas proposigées, chegamos a um total de 320 iniciativas.
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A avalanche de projetos inconstitucionais se mostra como uma forma eficaz de
institucionalizar o absurdo, quando consideramos a situagao de tais iniciativas. Das 271
iniciativas analisadas, 36% estao aprovadas e em vigor; 35% seguem tramitando nas ca-
sas legislativas; 18% foram arquivadas, rejeitadas ou revogadas, e apenas 11% foram anu-
ladas judicialmente.

Aborto

Vacinagéo 3.7%

15.9%

PSR e Drogas
5.5%

Outros temas
6.3%
Doutrinagéio religiosa

10.3%

Género e sexualidade
40.6%

@ Aborto @ Censura @ Doutrinagdo religiosa

@ Género e sexualidade @ Outrostemas @ PSReDrogas @ Vacinagdo

I Proposicoes por partido

Em termos partidarios, imaginamos que ndo seja surpresa para quem lé este docu-
mento que o Partido Liberal (PL) seja o maior propositor de normas e leis que agridem os
direitos fundamentais. Mais de 40% das iniciativas (108) foram de vereadores e Prefeitos do
PL, seguidos de longe pelo PSD, com mais de 11% (31). Ao todo, as iniciativas encontradas
foram propostas por agentes politicos de 15 agremiagdes diferentes, indo da extrema-direita
(PL, Novo, PRD) até mesmo a partidos de centro-esquerda, como o PDT e o PSB. Apesar
dessa presenca da centro-esquerda, ela é responsavel por apenas trés dos 271 projetos identi-
ficados neste relatorio (cerca de 1%). Cabe ressaltar que, neste quesito, a soma das iniciativas
de todos os partidos (278) ¢ maior do que a da amostra (271), uma vez que em alguns casos,
projetos foram propostos em coautoria entre parlamentares de partidos distintos. Nestes
casos, considerou-se todos os partidos envolvidos no somatorio geral.

]2 QUANDO O DISCURSO DE ODIO VIRA LEI




Género e sexualidade
Censura

Vacinagédo
Doutrinagéio religiosa
Outros temas

PSR e Drogas

Aborto

0 20 40 60 80 100 120

@ Avante @ Cidadania @ MDB @ Novo @ Patriotas @ PDT @ PL- @ Podemos

O PP PRD PSB PSD @ Uniéo Brasil Republicanos @ Néo identificado

I Concentracdo Regional

Este trabalho encontrou projetos inconstitucionais com o objetivo de violar direi-
tos humanos em 85 municipios?, espalhados em todas as regides de Santa Catarina. E no
Vale do Itajai onde encontramos a maior concentragao desses projetos. A regido retne
municipios com grandes lideran¢as da extrema-direita, como Blumenau, Brusque, Bal-
neario Camborit e Itajai, acumulando quase 35% dos projetos analisados. Em seguida, a
Grande Florianopolis desponta com quase 17%. Posteriormente, aparecem o Sul (14%), o
Norte (10%), o Oeste (10%) e a regido Serrana (3%).

34,69%

® Valedoltajai @ Grande Florianépolis @ Sul 3
@ Norte @ Oeste @ Serra =
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I Evolucdo no tempo

Ao observar o ano em que esse conjunto de proposi¢oes foi apresentado, é possivel
notar um crescimento constante e vertiginoso, em especial, nos ultimos cinco anos. Se em
2015, foram apresentadas apenas oito iniciativas viciadas e ilegais, em 2025 ja somamos
72 projetos (até 15 de outubro). Mais do que aprovar leis ou deixar um legado normativo,
tais iniciativas parecem ser produzidas para alimentar a polariza¢do politica nas redes
sociais e na sociedade, independente da aprovagao ou nao das matérias, ou de futura anu-
lagdo judicial. Os mandatos legislativos tornam-se mais um espago da chamada “guerra
cultural” do que de produgéo de solugdes para o estado e para os municipios.

80
60
40

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

® Nc°deiniciativas

I [nconstitucionalidade das Normas

Do total de iniciativas encontradas, pelo menos 41% (112) carregam redagdes ja
declaradas inconstitucionais pelo STF e/ou pelo TJSC. Em 18% dos casos, tramitam ag¢des
judiciais em projetos idénticos ou muito similares, questionando a constitucionalidade.
Em outros 41%, a equipe juridica do nosso mandato avaliou como potencialmente in-
constitucionais, em que pese ndo haver até o momento agao judicial contestando tais
normas.

4Sdo eles Ararangud, Balnedrio Barra do Sul, Balnedrio Camborid, Balnedrio Picarras, Balnedrio Rincdo, Barra Velha,
Biguagu, Blumenau, Bombinhas, Brusque, Camborid, Canelinha, Coplvorl de Baixo, Chapecd, Concordia, Criciama,
Curitibanos, FIorlonopolls Formosa do Sul, Forqunhlnho Frolburgo Garopaba, Gaspar, Governador Celso Ramos,
HervaIdOeste Ibirama, Icara, Imarui, Indouol Itajai, tapema, Itapod, ltuporanga, Jaguaruna, Jaragud do Sul, Joaga-
ba, Joinville, José Boiteux, Lages, Lontras, Luzerna, Mafra, Massaranduba, Modelo, Monte Castelo, Morro da Fumogo,
Novegontes Nova Veneza, Otacilio Costo Polhogc Pdpanduvo Passo de Torres, Penho Plnholzmho Pomerode, Pon-
te Serrada, Porto Belo, Praia Grande, PreS|dente Getulio, Rancho Queimado, Rio do Sul Rio dos Cedros Rio Fortuna,
Rodeio, Salete, Santa Rosa de Lima, Santa Terezinha do Progresso, Santo Amaro da Imperctrlz SGo Francisco do Sul,
SG0 Jodo BGtIStCI Séo Jodo do Itoperlu S&o Joaquim, Séo José, Sdo Miguel do Oeste, SGo Pedro de Alcntara, Sau-
dades, Sombrio, Taid, Timbo, Trés Barras, Tubardo, Urussanga, Videira, Witmarsum e Xanxeré.

14 QUANDO O DISCURSO DE ODIO VIRA LEI




Constitucionalidade questionada
17.7%

Inconstitucionais
41.3%

Potencialmente inconstitucionais
A%

I Objeto das Iniciativas

Durante a pesquisa, decidimos classificar os projetos em grandes temas, para me-
lhor organizagdo dos resultados. Entretanto, dentro de um mesmo tema, podem haver
projetos com intengdes distintas. Nas paginas a seguir, iremos apresentar os objetos espe-
cificos das propostas inconstitucionais agrupados por semelhanca.

I 1. GENERO E SEXUALIDADE

O estado de Santa Catarina e seus municipios produziram na ultima década 110
normativas legais tendo como objeto a limitagdo do debate da igualdade de género em
escolas e a restri¢do de direitos contra pessoas LGBTIA+ nas mais variadas formas. Tama-
nha produgio legislativa encontra lastro em nada menos do que a misoginia e a LGBTfo-
bia. A radical ideia de que todas as pessoas sdo seres humanos em igualdade de direitos
¢ absolutamente desestabilizadora do poder constituido, e por isso, alvo preferencial do
extremismo de direita em nosso estado (e, provavalmente, em nosso pais).

Dos 110 projetos mencionados, 13 tem origem na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (Alesc). O-carater totalitario e excludente dos projetos esta explicito em seus
textos: todos utilizam as palavras “proibir” ou “vedar”. Ou seja, as “politicas publicas”
pensadas por um grupo de deputados de extrema-direita para a comunidade LGBTIA+
passam apenas por restringir a vida e a existéncia dessas pessoas.

Quase 70% dos projetos analisados tém por alvo a comunidade de travestis e
transexuais, eleita pelos extremistas como um dos “inimigos” da sociedade. Dentro desse
universo, cerca de 40% sao iniciativas para proibir o uso de “linguagem neutra” ou “dia-
leto ndo bindrio” em escolas, reparti¢des publicas, concursos publices, entre outros. Va-
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5%

rios projetos estabelecem “medidas protetivas®” para assegurar o aprendizado da “norma
culta” da lingua portuguesa. Cerca de 30% das normas proibem banheiros unissex em
escolas, espacos publicos e até na iniciativa privada. E ainda, 7,5% das iniciativas vedam
de alguma forma a participacao de pessoas trans em competicoes esportivas.

Também com 7,5%, estdo os projetos que buscam proibir a participagao de criangas
em paradas da diversidade. Cerca de 17% dos projetos tém relagdo com a educagdo. Em
alguns casos, proibem qualquer debate de género nas escolas, enquanto outras instituem
essa proibicao nos planos municipais de educagdo. Por fim, ha uma terceira “inovac¢ao”
que da poder de veto aos pais sobre contetidos que versem sobre género nas escolas, num
evidente terrorismo psicologico contra educadores, mulheres e pessoas LGBTIA+.

Proibigéio do uso de género neutro/linguagem
neutra

.
.

Proibe banheiros unissex

Determina sexo biolégico como Gnico definidor de
género em competicoes esportivas

Proibigéio de criangas e
adolescentes em Paradas LGBTIA+

Proibe o debate de género nas escolas

Assegura aos pais o direito de vedar atividades
escolares

Veda o termo “ énero”[Proibe debate de no Plano
Municipal de Educacéio

Proibigdo de hormonioterapia em menores de
18 anos

N
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I 2. CENSURA

A censura contra a liberdade de expressao, contra a liberdade de catedra e as liber-
dades politicas sao o mote central das iniciativas legislativas classificadas neste eixo. De
48 projetos, quase metade (45%) versam sobre censura a espetaculos, shows e similares,
invadindo a competéncia do Ministério da Justica em relacdo a classificagdo indicativa
desse tipo de evento. Neste topico, projetos também visam proibir o financiamento publi-
co por meio de editais de incentivo a cultura de todo e qualquer evento que ndo passe na
régua moral dos conservadores. Com nomes de impacto e estratégias de marketing para
ganhar apoio na sociedade civil, projetos do tipo utilizam expressdes como “combate a

5”MedidOIS#)rotetivcs" s@o um conjunto de acdes e regras previstas em lei para proteger vitimas de violéncia do-
meéstica e familiar, garantindo sua integridade fisica, psicolégica e patrimonial. Determinadas pelo judicidrio, elas
podem proibir o agressor de se aproximar da vitima, afasté-lo do lar, suspender a posse de armas e determinar
o pagamento de pensdo alimenticia, por exemplo. Ao usar o termo, a extrema-direita se apropria de conceitos e
normas do campo criminal para buscar efetivamente criminalizar pessoas LGBTIA+, comparando um debate sobre
género nas escolas a violéncia doméstica.
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sexualizacao infantil®’, dando margem para uma censura moral em ambito ampliado para
toda a sociedade.

Mais de 25% dos projetos encontrados referem-se ao chamado “Programa Escola
Sem Partido” e seus similares. Por ser um tema mais antigo em debate e tramitagdo em
todo o pais, a maioria deles ja foi derrubado judicialmente, rejeitado nas Camaras Mu-
nicipais ou revogado. De 12 projetos sobre o tema, 9 ja foram arquivados, derrubados
judicialmente ou derrotados em plendrio (75%). Apenas uma lei do tipo esta em vigor, na
cidade de Criciuma.

Quase 20% dos projetos tratam de alguma forma de censura politica. Em alguns
casos, projetos visam criminalizar ou proibir simbolos relacionados a ideologias politicas
recepcionadas pelo sistema partidario e eleitoral brasileiro, como comunismo e socialis-
mo. Em Balneario Camborit, chegamos ao cimulo de uma lei proibir a distribuicao de
jornais e panfletos em determinadas vias da cidade. Por fim, cerca de 5 projetos tratam da
pratica do ensino domiciliar (homeschooling), ou ainda, de medidas de “vigilantismo dos
pais”, como uma lei que autoriza os pais a “fiscalizar” bibliotecas de escolas em busca de
conteudo “inadequado” para criangas e adolescentes.

N

Censura a eventos, musicas e espetaculos
Escola sem partido

Politica

Vigilantismo 3
Homeschooling ' 1 I
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I 3.VACINAGAO

Os projetos que envolvem a vacinagdo tem um alvo especifico: a vacinagio con-
tra covid-19. Durante a pandemia, a extrema-direita brasileira patrocinou uma imensa
campanha de desinformacao sobre a doencga e sobre tratamentos ineficazes. Realizaram
campanhas contra as vacinas, difundiram remédios para vermes como cura da covid e
potencializaram os danos, as mortes e as sequelas desse fendmeno sobre a vida de todo o
povo brasileiro.

Passada a pandemia e com o desenvolvimento de vacinas eficazes e seguras contra
a doenga, o governo brasileiro, ja sob o comando-do presidente Lula, instituiu a vacinagao
infantil de covid-19 no Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI)’. A lei brasileira prevé

5Qualquer peca, espetdculo ou atragdo cultural impropria para menores de 18 anos recebe classificagéo indicativa
apropriada. O que se busca com esse tipo de projeto é utilizar a “protecéo de criangas” como desculpa para pro-
mover a censura a espetdaculos que tratem de género, sexo, orientagdo sexual e similares.

7 Conselho Federal de Enfermagem. Vacina contra covid passard a integrar o Programa Nacional de Imunizagdes.
Disponivel em https://www.cofen.gov.br/brasil-vacinara-anualmente-criancas-e-grupos-prioritarios-contra-co-
vid/. Acessado em 18 de outubro de 2025.
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que toda decisdo técnica sobre vacinagdo inclusa no PNI se torne obrigatdria, em especial,
para criangas.

E nesse contexto que politicos de Santa Catarina produziram 43 normas munici-
pais e uma estadual no intuito de flexibilizar a vacina¢ao infantil, colocando milhares de
vidas em risco. A maioria dos projetos sao decretos de prefeitos, que, pressionados pela
base bolsonarista, passaram a autorizar a matricula e a rematricula de criangas em escolas
sem os comprovantes de vacinagdo, em flagrante conflito com a lei. Em outros casos, as
legislagdes foram mais além, liberando todo e qualquer cidaddo de ter que comprovar a
vacinagdo para acessar qualquer espago publico ou privado.

Como narrado na apresentacgdo deste relatério, este tema foi um dos principais em
termos de judicializa¢do e anula¢do de medidas arbitrarias e ilegais. Talvez por isso, de
todos os temas categorizados neste relatdrio, este é o inico em que o nimero de medidas
anuladas judicialmente, revogadas ou arquivadas é maior do que o nimero de medidas
em vigor. Dos 43 projetos, 28 foram anulados, arquivados, rejeitados ou revogados (65%).
Apesar de todo esse esfor¢o, ainda existem 14 normas em vigor atacando o direito das
criancas a saude.

Cabe registrar que as campanhas de desinformac¢ao contra vacinagdo infantil de
covid-19 acabam por impactar a vacinagao contra outras doencgas. Entre 2023 e 2024, os
casos de coqueluche saltaram de 318 para 4.304 no pais, um aumento de 1.253%?®. Santa
Catarina ¢ o terceiro estado com mais casos.

Proibe a exigéncia de comprovante de vacinagdo de covid-19
em matricula/rematricula e outros servigos
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IR 2. DOUTRINAGAO RELIGIOSA

Como ¢é de conhecimento comum, o Estado brasileiro é laico por defini¢ao, per-
mitindo as livres manifestagoes religiosas de nosso povo. Porém, essa ideia ainda ndo esta
bem assimilada por diversas institui¢des e setores da politica, que insistem numa agenda
simbdlica e material de sequestro de simbolos e de espacos publicos para uma cooptagio
cristd do Estado. Tais medidas sdo ainda mais graves quando saem do simbdlico e tentam
impor o uso da biblia em sala de aula, misturando a apreensdo do conhecimento cientifico
(direito de ensinar e aprender) com crengas religiosas.

A maior parte dos projetos que encontramos neste segmento - quase 42% - tratam
justamente da obrigatoriedade do uso da biblia como “recurso paradidatico” em sala de
aula. Muitas vezes justificado como algo acessdrio em aulas de ensino religioso, essas leis
tornam-se, na verdade, uma licenga para professores fundamentalistas utilizarem a sala
de aula para doutrinagdo religiosa e para o constrangimento de estudantes e familias que

8NSC Total. Casos de coqueluche saltam 1.253% no pais com SC entre os estados com maior incidén-
cia. Disponivel em https://www.nsctotal.com.br/noticias/casos-de-coqueluche-saltam-1-253-no-
-pais-com-sc-entre-os-estados-com-maior-incidencia. Acessado em 3 de novembro de 2025.
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ndo sdo cristds - pouco mais de 12% da populacdo do estado’®, segundo o censo do IBGE
de 2022.

Um dos projetos em tramitacao prevé a distribui¢do de biblias para todos os alunos
da rede publica em todo o estado de Santa Catarina. Iniciativas que tornam obrigatdrio a
leitura de versiculos biblicos antes das sessdes do Poder Legislativo e escolas, assim como
as que instituem simbolos cristaos como oficiais no parlamento ou em espagos publicos,
somam 7 projetos cada (cerca de 23% cada um). Por fim, quase 10% das iniciativas deste
topico instituem a obrigatoriedade de denominac¢ao de logradouros publicos com nomes
biblicos.

Além dos projetos descritos acima, encontramos durante a pesquisa 35 iniciativas
ou leis com o objetivo de promocdo da cultura crista pelo Estado. Sao projetos que criam
datas comemorativas (“Dia da Biblia” ou “Semana da Biblia”) ou autorizam o executivo a
construir monumentos cristaos. Este conjunto nao foi inserido no relatério final por nao
constituir, na opinido da equipe que produziu este trabalho, projetos inconstitucionais ou
ilegais. Entretanto, demonstram a incidéncia de propostas - constitucionais e inconstitu-
cionais - que visam garantir a hegemonia cristao com apoio do Estado.

Uso obrigatério da biblia em atividades escolares
Instituem simbolos no parlamento ou espacgos plblicos
Leitura de versiculo biblico em espagos pliblicos

Preferéncia para nomes biblicos em logradouros ptblicos

Distribuicéo de biblias em escolas | 1
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I 5. PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA E USUARIOS DE DROGAS

O tema das pessoas em situa¢do de rua se tornou uma verdadeira trend nas re-
des sociais de politicos conservadores em 2025. Uma publicagdo do prefeito de Blume-
nau, Egidio Ferrari, atingiu mais de 740 mil engajamentos no Instagram, movimentando
prefeitos e vereadores que tentaram surfar em um discurso de “tolerancia zero” contra
pessoas vulneraveis. Em outra frente, a descriminalizagdo dos usuarios de maconha pelo
SFT motivou agentes politicos a criarem penas administrativas para usuarios, como uma
resposta contra a “impunidade” a partir de preceitos morais.

Talvez por isso, 12 dos 15 projetos deste topico foram apresentados nos ultimos
dois anos. Tais “inovacoes legislativas” priorizam a multa administrativa a usudrios de
drogas (40%), seguidos por projetos que exigem exames toxicologicos em concursos pu-
blicos (27%) e estabelecem a internagao involuntaria de usuarios (27%). Um unico pro-
jeto, decretado pelo Prefeito de Florianopolis, Topazio Neto (PSD), proibe a distribuicao
de alimentos em vias publicas, com o intuito de ndo “estimular” as pessoas a ficarem em

®NSC Total. Evangélicos crescem, mas catélicos ainda séo maioria em SC, aponta Censo 2022. Disponivel em ht-
tps://Www.nsctotaI.com.br/noticios/evangelicos—crescem—mqs—catolicos—oindo—sao—moiorio—em—sc—aponta—
-censo-2022. Acessado em 3 de novembro de 2025.

QUANDO O DISCURSO DE ODIO VIRA LEI 9



situacdo de rua, numa manifestacao concreta do mais puro achismo sem base cientifica.
Duas questdes chamam a atenc¢ao nesta analise: primeiro, que a ideia de multar
usudrios de drogas “flagrados” em via publica perpetua ainda mais a situagdo de pobreza e
vulnerabilidade de pessoas em situagao de rua. E de conhecimento geral que tal condi¢ao
leva, quase que inexoravelmente, ao uso de drogas. Punir quem néo tem casa, alimento, e,
muitas vezes, possibilidade minima de usar um banheiro ou fazer seus cuidados de higie-
ne basicos com multas, é ndo apenas inconstitucional, mas de uma crueldade intraduzivel
em palavras. A segunda questdo é que um dos projetos de interna¢ao involuntdria - apre-
sentado pelo entdo prefeito de Blumenau, Mario Hildebrandt (PL) - permite a internacao
a forca nao apenas de usuarios de drogas, mas de pessoas com “sofrimento ou transtorno
mental’, restabelecendo uma légica manicomial absurda, ja abolida pela ciéncia como

cruel e ineficaz.
1 _

Multa a usudrios de drogas

Exame toxicolégico
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I 6. ABORTO

Normativas que visam constranger, dificultar ou impedir a realiza¢ao do aborta-
mento legal previsto em lei, ou ainda, promover campanhas ideoldgicas contrarias aos
direitos reprodutivos das mulheres e pessoas que gestam somam um total de 10 propostas
dentro do universo analisado neste documento.

A maior parte dos projetos instituem o “dia” ou a “semana” de conscientizagdo con-
tra o aborto. A principal norma do tipo em vigor é uma lei estadual, que estabelece o dia 8
de agosto como “Dia de Conscientiza¢do contra a Pratica do Aborto” em Santa Catarina,
de iniciativa do ex-deputado Kennedy Nunes'. Os demais projetos vdo na mesma linha,
em nivel municipal. Dois ja foram aprovados e estdo em vigor, em Blumenau e Rio do Sul.
Em Pinhalzinho, o texto esta em tramitagao.

Um segundo tipo de projeto recorrente sao as leis que visam tornar obrigatdrio a
afixagdo de cartazes em espagos publicos, informando que aborto é crime, ou ainda, de-
sestimulando pessoas a recorrerem a interrup¢ao, mesmo se prevista em lei. Isso ja ocorre
em Rio do Sul, mas foi rejeitada em Ararangud e Criciima, totalizando trés iniciativas.

As outras trés medidas “inovam” no assunto, e sdo unicas até aqui: a “Marcha Xan-
xerense da Cidadania em Defesa da Vida - Contra o Aborto” ¢ lei em Xanxeré e tem pre-
visdo de ocorrer anualmente, em 8 de outubro. Em Camborid, tramita uma perversidade
nomeada de “entrega legal”, um programa para convencer/coagir gestantes a manter a

gravidez indesejada até o fim (mesmo decorrente de estupro ou anencefalia) e encami-

°Na época, filiado ao PSD. Atualmente, é chefe da Casa Civil do governador Jorginho Mello (PL).
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nhar as criangas para a adogao. Na capital Florianopolis, tramita projeto para criar uma
‘campanha permanente” contra o aborto, abrindo espago para cooptacdo ideoldgica de
instituicoes.

Dia/Semana da conscientizagéo contra o aborto
Cartazes contra o aborto em espacos publicos
"Entrega legal” do bebé indesejado

Campanha permanente antiaborto

Marcha em defesa da vida e contra o aborto

@ Aprovadas Em tramitacdo @ Rejeitadas ou arquivadas
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I 7. 0UTROS TEMAS

De forma mais difusa, outros 13 projetos foram identificados como inconstitucio-
nais ou apresentando grave ameaga aos direitos humanos em Santa Catarina. Ainda numa
linha de ataque a educacao e de controle sobre os educadores e os estudantes, encontra-
mos cinco leis em vigor que permitem a militarizagao de escolas em Brusque, Itapema,
Jaragua do Sul, Sao Joaquim e Urussanga.

Numa linha de criminalizagdo dos movimentos rurais e urbanos que lutam por

terra e moradia, trés proposi¢des buscam criar san¢des administrativas contra “invasores
de terra’, independentemente do reconhecimento judicial sobre a fungdo social da pro-
priedade. Duas iniciativas buscam sancionar administrativamente praticantes de religides
de matriz africana, sendo que uma destas propostas ja esta em vigor, em Chapeco.
Em que pese muitos conservadores defenderem ideias como “escola sem partido” e difun-
dir o medo contra a “doutrinagao”, a Camara Municipal de Florian6polis aprovou o “Dia
Municipal do Conservadorismo’, estabelecido para promover as ideias da extrema-direita
em carater publico. Texto similar estd em vigor em Jaragua do Sul, e se tornou alvo de
acdo do Ministério Publico''. Na mesma toada de promogdo e perseguicao por motivos
politicos e ideologicos, esta em analise em Balneario Camboriu um projeto que cria um
dia em memoria das vitimas dos regimes “comunista, nazista e fascista’, demonstrando
ignorancia e profundo desconhecimento histérico sobre os acontecimentos da época.

Por fim, é importante destacar dois projetos que tramitam na capital, buscando
homenagear o ex-reitor da Universidade Federal de Santa Catarina, Jodo David Ferreira
Lima. Produzidos como uma “revanche” contra a universidade, um dos projetos visa criar
um bairro com o nome do ex-reitor, apontado pela Comissao da Memoria da UFSC como
colaborador do regime militar, enquanto outro quer renomear a Praga Santos Dumont,
em frente a Universidade, com o nome de Jodo David.

"portal RBN. Dia do Conservadorismo: MP pede extingdo de lei criada em Jaragud do Sul. Disponivel em https://
portal.rbnfm.com.br/dia-do-conservadorismo-mp-pede-extincao-de-lei-criada-em-jaragua-do-sul/. Acessado
em 3 de novembro de 2025.
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Militarizacédo de escolas

Estabelece sangdes administrativas para “invasores de terra”
Restringem/criam sangées a cultos de matriz africana

Criam o "dia do conservadorismo”

Homenagem a ex-apoiador da ditadura militar

Projetos anticotas em universidades

Dia em meméria és "vitimas do comunismo”
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CONSIDERACOES
FINAIS



Enquanto este relatorio era finalizado, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
mais um caso absurdo perpetrado pela extrema-direita em todo o pais: a proibigao de
debater igualdade de género nas escolas. Um dos casos paradigmaticos em julgamento
era justamente de Santa Catarina, do municipio de Tubardo. Mais uma vez, um dos
autores contra estas medidas ditatoriais de legislativos locais foi o PSOL. Felizmente, a
obsessao autoritaria foi, de novo, freada pelas vias institucionais.

O objeto do julgamento eram artigos de Planos Municipais de Educagdo que
proibiam expressamente o debate e o ensino de que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e de que pessoas LGBTIA+ existem e merecem respeito como quaisquer outras.
O ministro Alexandre de Moraes usou um termo peculiar para se referir ao episodio:
“politica do avestruz”. Aqueles que desejam proibir e censurar o debate de género agem
como o passaro ao enfiar a cabe¢a em um buraco, deixando de ver o mundo ao redor.
No julgamento, o ministro afirmou: “Nao podemos falar para as criangas que s6 existem
meninos que se vestem de azul e meninas de rosa, e a cada década aumentar em 1000%
a violéncia contra a comunidade LGBT e continuarmos pelo 16° ano seguido sendo
0 pais que mais mata pessoas trans e travestis”. Alexandre de Moraes ainda chamou a
atenc¢do: “[...] aliberdade de expressdo para essas pessoas existe para o discurso de 6dio
contra a populagdo LGBT nas redes sociais, s6 que nao existe liberdade de expressao e a
liberdade de ensino nas escolas para o antidoto a esse discurso de 6dio”.

Os dados aqui apresentados confirmam uma hipotese geral que vinha pairando
sobre Santa Catarina: ha uma a¢do organizada da extrema-direita para produgdo de
leis de ataque aos direitos humanos e, principalmente, para retirar direitos das pessoas
LGBTIA+. Néao por acaso, essas iniciativas representam cerca de 41% das propostas
identificadas. Essa reacdo se insere no contexto de ascensdo neofascista no Brasil e no
mundo, e, especificamente em nosso pais, vem como resposta as decisdes judiciais que,
nos ultimos 15 anos, garantiram alguns direitos a comunidade LGBTIA+.

Temos, de um lado, o Poder Legislativo se negando a colocar os direitos LGB-
TIA+ naletra dalei e, por outro lado, o Poder Judiciario afirmando esses direitos a partir
da interpretagdo da Constitui¢ao de 1988. Este recente movimento do Poder Judiciario
representa uma virada histdrica no direito brasileiro, pois saimos de alguns séculos de
criminalizagdo direta e indireta das homossexualidades para uma quadra de menos de
duas décadas de garantia de direitos - a “pederastia” era crime no Cdédigo Penal Militar
até 2025, quando foi declarado nio recepcionado pela Constituigdo de 1988.

E nesse contexto que se mostra fundamental a participagao dos partidos politicos
na discussao sobre inconstitucionalidade das leis, ao lado dos demais legitimados nessa
tarefa (Ministério Publico, OAB, Confederacoes Sindicais, entre outros.). Se temos um
Poder Judiciario respondendo positivamente quanto a garantia de direitos LGBTIA+, é
porque varios atores e atrizes sociais estdo pleiteando esses pedidos nos tribunais, sem-
pre com amparo na forte voz dos movimentos sociais.

Esse elevado nimero de iniciativas legislativas anti-LGBTIA+ vem acompanha-
do, ndo por acaso, de um nimero consideravel de propostas e leis impondo um de-
terminado credo religioso (10%) e promovendo a censura de modo geral e, principal-
mente, nas escolas (18%). Isso demonstra um alinhamento politico e ideoldgico entre o
ataque da extrema-direita e parcela considerdvel das igrejas neopentecostais. A receita
¢ simples: colocar as pessoas LGBTIA+ como inimigas da sociedade, dentro de uma
concepcao “judaico-cristd” de luta do “bem contra o mal’, onde os professores “doutri-
nadores” sdo os inimigos que querem retirar das familias o direito a educa¢ao moral de
seus filhos.

Destaca-se, também, o expressivo numero de propostas legislativas que mate-
rializam o discurso anticientifico contra as vacinas, em especial da covid-19. A maioria
dessas propostas surgiu na forma de decretos do Poder Executivo, em resposta as me-
didas federais que incluiram a vacina¢do no Programa Nacional de Imuniza¢ao (PNI).
Ou seja, a a¢do extremista também encontra ressonancia em autoridades responsaveis
pela formulacgao de politicas publicas e nos chefes de poder executivo.
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A partir dos dados coletados nesta pesquisa, teremos uma base concreta para no-
vas agoes judiciais que questionem a inconstitucionalidade dessas normas. Mais do que
catalogar e judicializar tais legislacdes, entendemos como fundamental a organizacao
destes dados e sua ampla divulgacdo ao publico, como forma de denunciar essa nova
pratica que se perpetua nos parlamentos, de enfrentamento as institui¢des e a Consti-
tuicdo. Da mesma maneira, procuraremos parcerias com outras institui¢des publicas
para dar conta de tamanha tarefa.

Com o relatdrio finalizado, os resultados serdo apresentados para a sociedade
civil organizada, institui¢des de controle, 6rgaos ministeriais, entre outros, buscando as
medidas judiciais cabiveis contra as leis ainda em vigor. Universidades, pesquisadores e
grupos de pesquisa interessados sao mais que bem-vindos para utiliza-lo como subsidio
para seus estudos cientificos, andlises e producdes voltadas a defesa dos direitos huma-
nos e das liberdades fundamentais.

Queremos com este produto final provocar a reflexdo sobre a necessidade de que
nos, defensores de direitos e de politicas progressistas, também facamos o exercicio de
propormos de forma organizada e atuante, propostas legislativas que respondam a al-
tura os absurdos que vemos aqui materializados. Propostas que, diferente dessas, estdo
intrinsecamente alinhadas aos direitos garantidos em nossa constitui¢do. Nao apenas
nos parlamentos, mas também, nos espagos legitimos da sociedade civil, como conse-
lhos e conferéncias.

A batalha pela efetivacdo da Constituicao de 1988 - que diz que todos somos
iguais perante a lei - é uma luta constante. Sdo mulheres, LGBTIA+, negros e negras,
indigenas e outros grupos vulnerdveis os primeiros a serem rifados em seus direitos,
conforme a conveniéncia politica de cada época. E preciso reafirmar, nas lutas, nas ruas,
nos parlamentos - e também em batalhas judiciais - que nao aceitamos mais sermos se-
res humanos de “segunda categoria”. Nao aceitaremos mais a desumanizagdo em nome
de crengas religiosas ou dividendos politicos. Nao voltaremos para o armario, nem para
“o lar”, ou para as senzalas. O futuro é nosso!
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ANEXO

Classificacao dos projetos



Para ser incluido neste relatdrio, os projetos e leis necessitam se enquadrar em al-
guns critérios. Explicamos abaixo tais critérios, assim como os precedentes juridicos que
embasam tal classifica¢do.

e Inconstitucional: texto igual ou muito semelhante a texto ja declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

® Constitucionalidade questionada: texto ja questionado em alguma instancia do ju-
diciario, mas ainda sem decisao de repercussdo geral, ou ainda, “inovagdo” legislativa
correlata a outra ja julgada inconstitucional.

® Potencialmente inconstitucional: iniciativas que, na interpretagdo da equipe que ela-
borou este relatdrio, sao inconstitucionais, apesar de ainda ndo haver questionamento ou
decisao judicial sobre.

I 1. Género e Sexualidade

Discriminacao das pessoas LGBTIA+

Constituicao da Republica: art. 1°, incisos II e II; art. 32, incisos I, IIT e I'V; art. 5°, incisos I1I e XLI.
Constituicao de Santa Catarina: art. 4°, inciso IV.

Precedentes:

STE, ADI 4277, rel. min. Ayres Brito — reconheceu a unido estavel entre pessoas do

® mesmo sexo como entidade familiar.

STE RE 846102, rel. min. Carmen Lucia — reconheceu o direito de adogdo por casais

® homoafetivos.

STF, ADI 4275, rel. min. Edson Fachin — autorizou a mudan¢a de nome de pessoas
trans, mesmo sem cirurgia ou decisdo judicial.

STF, ADO 26 e MI 4733, rel. min. Celso de Mello — reconheceu a homotransfobia
como espécie do crime de racismo.

STF, ADI 5543, rel. min. Edson Fachin — declarou inconstitucional a proibi¢ao de do-
acao de sangue por homossexuais.

STE, ADPF 787, rel. min. Gilmar Mendes — determinou que o Ministério da Saude
assegure o acesso de pessoas trans e travestis as politicas publicas de saude.

STF, ADPF 291, rel. min. Luis Roberto Barroso — declarou inconstitucionais dispositi-
vos do Cédigo Penal Militar que discriminavam pessoas homossexuais.

[ J
Banheiro unissex

Constitui¢ao da Republica: art. 1°, incisos II e IIT; art. 3°, incisos I, Il e I'V.
Constituicdo de Santa Catarina: art. 4°, caput e inciso IV.

Precedentes:

e STE, ADPF 1172, rel. min. André Mendonga — proposta pela ANTRA contra a Lei
13.694/2023, de Londrina/PR, que proibia o uso comum de banheiros por pessoas de
sexo bioldgico diferente. Sem decisao definitiva.

® STF, ADPF 1171, rel. min. Flavio Dino — proposta pela ANTRA contra a Lei 6.304/2022,

de Cariacica/ES, que obrigava o uso de banheiros conforme o sexo bioldgico. Sem de-
cisdo definitiva.
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Criancas na Parada LGBTIA+
Constituigao da Republica: art. 1°, incisos II e II; art. 3°, incisos I e IV; art. 5°, caput; art. 227, caput.
Constituicao de Santa Catarina: art. 4°, inciso IV.

Precedentes:

® STE ADI 7584 e ADI 7585, rel. min. Gilmar Mendes — propostas pela Alianga Nacional
LGBTTI e pelo PDT contra lei do Amazonas que proibia a participagdo de criangas e ado-
lescentes em Paradas do Orgulho LGBTIA+. Julgamento suspenso por pedido de vista,
mas maioria formada pela inconstitucionalidade.

® TJSC, ADI 5046549-66.2025.8.24.0000, rel. des. Denise Volpato — proposta pelo PSOL/
SC contra a Lei 8.090/2024, de Chapect/SC, que proibia criancas em “paradas gays e
eventos similares”. Eficacia suspensa cautelarmente e carater discriminatorio reconheci-
do. Decisao referendada por maioria absoluta; processo sobrestado até decisao do STF nas
ADIs 7584 e 7585.

Linguagem neutra

Constitui¢cao da Republica: art. 1°, incisos II e III; art. 3°, incisos I e IV; art. 5°, caput; art. 206,
incisos IT e III.
Constituicao de Santa Catarina: art. 161, paragrafo unico; art. 162, incisos II e III.

Precedentes:

® STE ADI 6925, rel. min. Nunes Marques — proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
contra o Decreto 1.329/2021 de Santa Catarina, que vedava o uso de linguagem neutra em
escolas e 6rgaos publicos. Norma considerada inconstitucional, decisdo transitada em julgado.

e TJSC, ADI 5006882-78.2022.8.24.0000; ADI 5011735-96.2023.8.24.0000; ADI
5005250-17.2022.8.24.0000; ADI 5062611-55.2023.8.24.0000; ADI 5005196-
51.2022.8.24.0000 — acérdaos do TJSC declarando inconstitucionais leis municipais
que proibiam o uso de linguagem neutra em escolas publicas e privadas, por afronta aos
principios da igualdade e da liberdade de expressao.

Género nas escolas
Constitui¢cao da Republica: art. 1°, incisos II e III; art. 3°, incisos I e IV; art. 5°, caput; art. 205;

art. 206, incisos II e III.
Constitui¢ao de Santa Catarina: art. 161, paragrafo inico; art. 162, incisos II e III.

Precedentes:

® STF, ADPF 462, rel. min. Edson Fachin — proposta pela PGR contra dispositivo da
Lei Complementar 994/2015 de Blumenau/SC, que proibia mengdes a “ideologia de
género” no Plano Municipal de Educagdo. Norma declarada inconstitucional, decisdo
transitada em julgado.

® STF, ADI 5668, rel. min. Edson Fachin — proposta pelo PSOL; STF afirmou o dever das
escolas de combater discriminagdes de género e orientagao sexual.

e STE, ADPF 466 e ADPF 522, rel. min. Nunes Marques — a¢des da PGR e do PSOL, res-

gectivamente; STF reconheceu a inconstitucionalidade de leis municipais de Tubarao/
C, Petrolina/PE e Garanhuns/PE que proibiam ensino sobre género.
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Educacdo sexual e género

Constituicao da Republica: art. 205; art. 206, incisos II e II; art. 227.
Constitui¢ao de Santa Catarina: art. 161, paragrafo tnico; art. 162, incisos II e III.

Precedentes:

o STE ADPF 467, rel. min. Carmen Lucia — declarou inconstitucional lei municipal que
proibia o ensino de “ideologia de género”

o STE ADI 5668, rel. min. Edson Fachin — reconheceu o dever das escolas de combater
discriminagdes de género e orientagdo sexual.

Decisoes do STF em defesa das pessoas LGBTIA+

Constituicao da Republica: art. 1°, incisos II e IT; art. 3°, incisos I e IV; art. 5°, caput e inciso XLI.
Constitui¢ao de Santa Catarina: art. 4°, inciso IV.

Precedentes:

® STE ADI 4277, rel. min. Ayres Brito — unido estavel homoafetiva reconhecida como
entidade familiar.

® STE RE 846102, rel. min. Carmen Lucia — direito de adogado por casais homoafetivos
reconhecido.

® STE, ADO 26 e MI 4733, rel. min. Celso de Mello — homotransfobia equiparada ao
crime de racismo.

® STFE ADI 5543, rel. min. Edson Fachin — inconstitucionalidade da proibi¢do de doa¢ao
de sangue por homossexuais.

® STE, ADPF 787, rel. min. Gilmar Mendes — acesso de pessoas trans e travestis as poli-
ticas publicas de saude garantido.

e STF, ADPF 291, rel. min. Luis Roberto Barroso — nao recepcionadas expressoes discri-
minatorias no Cédigo Penal Militar.

e STE ADI 5668, rel. min. Edson Fachin — reconheceu que politicas educacionais e so-
ciais devem combater discriminagdes, especialmente de género e orientagdo sexual.

e STF, ADI 4277, rel. min. Ayres Britto — refor¢ou o dever do Estado de garantir acesso
universal a saude, incluindo a populagdo LGBTIA+.

® STF, ADI 4275, rel. min. Edson Fachin — autorizou mudanga de nome de pessoas trans
sem cirurgia ou decisdo judicial.

I . Censur:

Liberdade-de expressao
Constitui¢cao da Republica: art. 5°, incisos IV, IX, XIV; art. 220, caput e §2°.
Constitui¢ao de Santa Catarina: art. 4°, inciso V; art. 161, paragrafo unico; art. 162, inciso I.
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Precedentes:

® STF, ADPF 130, rel. min. Carlos Ayres Britto — declarou nao recepcionada a Lei de Im-
prensa (Lei 5.250/1967), consolidando a liberdade de expressao como pilar do Estado
Democratico de Direito.

® STF, ADPF 187, rel. min. Celso de Mello — reconheceu o direito de manifestacao pua-
blica pela descriminaliza¢ao de condutas, mesmo que contrarias a legislacao vigente,
em respeito a liberdade de expressao.

® STE, ADPF 403, rel. min. Edson Fachin — reafirmou o direito de jornalistas e veiculos
de comunicagdo de exercerem criticas a autoridades publicas.

Liberdade de catedra

Constituicao da Republica: art. 5°, incisos IV, IX e XVI; art. 206, incisos II e III.Constituicao de
Santa Catarina: art. 161, parégrafo Unico; art. 162, incisos II e III.

Precedentes:

o STE ADPF 548, rel. min. Carmen Lucia — reconheceu a inconstitucionalidade de a¢oes
policiais (}ue censuraram manifestagoes politico-partidarias em universidades durante o
periodo eleitoral.

o STE ADI 5537, rel. min. Edson Fachin — declarou inconstitucional a lei estadual de Ala-
goas que impedia professores de tratarem de temas politicos, ideologicos ou partidarios.

Censura e manifestacgoes artisticas

Constituicao da Republica: art. 5°, incisos IV, IX e XIV; art. 215, caput e §3°; art. 220, caput.
Constituicao de Santa Catarina: art. 4°, inciso V; art. 161, paragrafo unico.

Precedentes:

o STE ADPF 187, rel. min. Celso de Mello — reconheceu que manifestagdes artisticas e
culturais estdo abrangidas pela liberdade de expressao.

Liberdade de expressao politica

Constitui¢do da Republica: art. 1°, inciso V; art. 5°, incisos IV, IX e XVI.
Constituicao de Santa Catarina: art. 4°, inciso V.

Precedentes:

o STE, ADPF 548, rel. min. Carmen Lucia — reafirmou o direito de manifestagdes politi-
cas e partidarias em universidades.

o STE, ADPF 578, rel. min. Edson Fachin — vedou censura a manifestagdes artisticas e
politicas em espagos publicos e educacionais.

e STE RE 1010606, rel. min. Luis Roberto Barroso — fixou tese de que criticas a autori-
dades publicas sdo protegidas pela liberdade de expressao.
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Escola sem Partido

Constitui¢ao da Republica: art. 1°, incisos II e III; art. 5°, incisos IV, IX e XVI; art. 206, incisos II e III.
Constitui¢ao de Santa Catarina: art. 161, paragrafo unico; art. 162, incisos II e III.

Precedentes:

e STE ADI 5537, rel. min. Edson Fachin — %ulgou inconstitucional a lei de Alagoas que
instituia o “Programa Escola Livre”, versao local do movimento Escola Sem Partido.

® STE, ADPF 457, rel. min. Luis Roberto Barroso — declarou inconstitucional lei muni-
cipal de Novo-Gama/GO que proibia discussdes politico-ideoldgicas em sala de aula.

® STE, ADPF 526, rel. min. Carmen Lucia — vedou tentativas de controle ideoldgico e
censura de professores, reafirmando a liberdade de catedra.

Educacdo e liberdade de ensinar

Constitui¢cao da Republica: art. 205; art. 206, incisos II e III; art. 214.
Constitui¢do de Santa Catarina: art. 161, paragrafo unico; art. 162, incisos II e III.

Precedentes:

e STE ADI 5537, rel. min. Edson Fachin — reconheceu que a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias sdo principios constitucionais estruturantes da educagao.

® STF, ADPF 548, rel. min. Carmen Lucia — refor¢ou gue professores tém autonomia
pedagdgica e que o ambiente universitario é espago de debate e reflexdo livre.

® TJSC, ADI 5006882-78.2022.8.24.0000 — declarou inconstitucional norma municipal
que restringia contetidos escolares com base em ideologia politica.

Educacao domiciliar (homeschooling)
Constitui¢ao da Republica: art. 205; art. 208, incisos I e V.
Constitui¢ao de Santa Catarina: art. 161, paragrafo inico; art. 163.

Precedentes:

® STE RE 888815, rel. min. Luis Roberto Barroso — fixou tese de repercussao geral reconhecen-
do que a educagdo domiciliar ndo é permitida sem regulamentacao legal especifica.

® TJSC, ADI 5061030-73.2021.8.24.0000: rel. des. Maria do Rocio Luz Santa Ritta; proposta
pelo MPSC contra os arts. 8, caput e paragrafo unico, 10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 10-E 10-G
e 10-H da Lei Complementar Estadual n. 170/1998, na reda¢do dada pela Lei Complementar
n. 775/2021, que instituiu no Estado de Santa Catarina o modelo de educag¢ao domiciliar (ho-
meschooling). Norma declarada inconstitucional por unanimidade, com transito em julgado.

I 3. Vacinacao

Vacinacao infantil

Constitui¢cao da Republica: art. 196; art. 5°, caput; art. 6°.
Constitui¢ao de Santa Catarina: art. 164, caput.
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Precedentes:

® STE ADPF 1123, rel. min. Cristiano Zanin — proposta pelo PSOL/SC contra decretos
municipais que flexibilizavam a vacina¢do contra COVID-19 em criangas. Por unanimi-
dade, decretos considerados inconstitucionais. Decisdo ainda sem transito em julgado.

I 4. Doutrinacao religiosa

Liberdade religiosa

Constitui¢ao da Republica: art. 5°, incisos VI e VIII; art. 19, inciso I.
Constituicdo de Santa Catarina: art. 4°, inciso V1.

Precedentes:

o STE ADI 4439, rel. min. Luis Roberto Barroso — declarou constitucional o ensino reli-
gioso confessional nas escolas publicas, desde que facultativo e sem proselitismo.

Ensino religioso

Constitui¢cao da Republica: art. 210, §1°; art. 5°, inciso VI; art. 19, inciso 1.
Constitui¢ao de Santa Catarina: art. 162, inciso IV.

Precedentes:

o STE ADI 4439, rel. min. Luis Roberto Barroso — considerou constitucional o ensino
religioso confessional, desde que facultativo e sem proselitismo.

I 5. Outros temas

Criminalizacdao de movimentos sociais
Constituicao da Republica: art. 22, incisos I e IT; art. 184.

Simbolos politicos e liberdade politico-partidaria

Constitui¢cao da Republica: art. 1°, V; art. 5°, IV e IX; art. 215; art. 220, caput.
Constituicao de Santa Catarina: art. 1°, VI; art. 4°, IV.

Cotas raciais em universidades
Constituicao da Republica: art. 1°, V; art. 3, [, ITI, IV; art. 6°.

Precedentes:

o STE ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski — declarou constitucional metodologia
de selecao diferenciada por critérios étnico-raciais ou socioecondmicos em universidades.

STE ADC 41, rel. min. Luis Roberto Barroso — declarou constitucional reserva de 20%
das vagas em concursos publicos para agdes afirmativas, respeitando dignidade humana
® e contraditorio.

Autonomia universitaria

Constitui¢cao da Republica: art. 207; art. 206, incisos II e III.
Constituicao de Santa Catarina: art. 163, incisos I e II.
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Precedentes:

o STE ADPF 548, rel. min. Carmen Liicia — garantiu a liberdade académica e a autono-
mia universitaria contra agoes de censura politica.

I 6. PSR e drogas

Internacdo compulsoria
Constituicao da Republica: art. 5°, caput e incisos LIV e LV; art. 6°; art. 196.

Usuarios de drogas
Constitui¢ao da Republica: art. 1°, inciso III; art. 3°, inciso IV; art. 5°, caput e inciso X; art. 6°;
art. 24, inciso XII.

Precedentes:

o STE ADI 6561, rel. min. Edson Fachin — declarou inconstitucional lei do Tocantins
gue criava cadastro de usudrios e dependentes de drogas, por violar igualdade, dignida-
e da pessoa humana, intimidade, vida privada e competéncia da Unido.

STF, ADPF 187, rel. min. Celso de Mello — interpretacdo conforme a Constitui¢ao do
e art. 287 do Codigo Penal, garantindo a ndo criminalizagdo de manifestagdes pela lega-
lizagdo de drogas.

Pessoas em situacao de rua e drogas
Constituicao da Republica: art. 1°, III; art. 3°, IV; art. 5°, caput e X; art. 6°; art. 205.

Precedentes:

e STE ADI 6561, rel. min. Edson Fachin — declarou inconstitucional o cadastro de usua-
rios e dependentes de drogas (Lei 3.528/2019, Tocantins).

o STE ADPF 187, rel. min. Celso de Mello — interpretagao conforme a Constituicao do art.
287 do Cédigo Penal, garantindo liberdade de manifestagao sobre legalizagao de drogas.

Restricdo as doacoes de marmitas e acoes sociais
Constitui¢cao da Republica: art. 1°, III; art. 3°, I, IIT e IV; art. 6°.

I . Aborto

Aborto e células-tronco
Constitui¢iao da Republica: art. 1°; inciso I1I; art. 5°, inciso III; art. 6° art. 196; art. 227.

Precedentes:

o STE ADI 3510, rel. min. Luis Roberto Barroso — autorizou uso cientifico de células-tronco
embrionarias, afastando interpretacao restritiva sobre aborto e dignidade humana.

STE ADPF 54, rel. min. Marco Aurélio — declarou inconstitucional interpretacdo que crimi-
nalizava interrupgao de gravidez de feto anencéfalo (art. 124, 126 e 128, 1 e Il do Cddigo Penal).
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Aborto: Interrupgao voluntaria da gravidez, procedimento que envolve questdes éticas, juridicas,
de satude e de direitos reprodutivos. Sua regulamentagdo varia entre paises e contextos, refletindo
debates sobre autonomia, prote¢ao da vida e politicas publicas de satide e assisténcia as mulheres.

Apologia a ditadura militar: Ato de defender, promover ou legitimar regimes autoritarios e praticas
militares que restringem direitos civis e politicos, negam liberdades fundamentais e enfraquecem a
democracia, muitas vezes minimizando ou ocultando violagdes histdricas contra a populagio.

Censura: Supressao, restricao ou controle de informagoes, opinides, obras ou manifestagdes artis-
ticas e culturais, violando a liberdade de expressédo e o direito de acesso a informacao, limitando o
debate publico e a circulagdo de ideias na sociedade.

Criminaliza¢ao dos movimentos sociais: Estratégia de aplicar leis, regulamentos ou agdes judiciais
para perseguir, punir ou enfraquecer organizagoes coletivas que lutam por direitos humanos, justiga
social, igualdade e melhoria das condi¢oes de vida de grupos marginalizados.

Direitos fundamentais: Garantias essenciais reconhecidas pela Constituigdo que asseguram dig-
nidade, liberdade, igualdade e participagdo politica. Protegem todas as pessoas contra abusos do
Estado e promovem a efetivagdo da democracia, da justica social e do acesso a direitos basicos.

Direitos humanos: Principios universais que protegem a dignidade, a liberdade, a igualdade e a jus-
tica de todas as pessoas, sem discrimina¢do. Garantem o respeito a vida, a integridade fisica e moral
e a participac¢ao social, sendo fundamentos indispensaveis para a democracia e o Estado de Direito.

Doutrinagao religiosa: Imposigdo de crengas ou praticas religiosas em ambientes publicos, edu-
cativos ou institucionais, restringindo a liberdade de pensamento, opinido e crenca de terceiros,
violando a pluralidade e diversidade de convicgdes reconhecida em sociedades democraticas.

Escola sem partido: Proposta que busca limitar a abordagem de temas politicos, sociais ou ideo-
légicos nas escolas. Frequentemente criticada por restringir o debate critico, censurar contetidos
educativos e impedir que estudantes e professores explorem questdes de cidadania, diversidade e
direitos humanos.

Feminismo: Movimento social, politico e intelectual que luta pela igualdade de direitos e oportu-
nidades entre mulheres e homens, combatendo discriminagdes de género, machismo e misoginia.
Busca transformar estruturas sociais, culturais e politicas para garantir dignidade, autonomia e par-
ticipagdo plena das mulheres.

Género: Conjunto de atributos, comportamentos e papéis sociais, culturais e psicolégicos associa-
dos ao ser homem, mulher ou outras identidades, distinto do sexo bioldgico. E uma categoria de
analise da sociedade e da experiéncia individual que influencia relagdes, oportunidades e direitos.

Homofobia: Preconceito, discriminacao ou violéncia direcionada a pessoas homossexuais ou que
expressem afeto entre pessoas do mesmo género, afetando sua seguranga, liberdade e inclusao so-
cial, e reforcando padrdes de desigualdade e marginaliza¢do na sociedade.

Identidade de género: Experiéncia interna e individual de reconhecimento e vivéncia de seu pro-
prio género, que pode corresponder ou nio ao sexo atribuido no nascimento. E fundamental para a
dignidade, autonomia e liberdade de expressao, sendo parte central da construgao pessoal e social.

Ideologia de género: Termo pseudocientifico usado pela extrema-direita para retirar a credibilida-
de do debate e dos movimentos que lutam por igualdade para todos os seres humanos, independen-
te de seu género ou orientagao sexual. Nesse “conceito’, o termo “ideologia” é usado para significar
algo “falso” ou “irreal”. E a presungio (falsa) de que ndo existe desigualdade de género no mundo, e
de que aqueles que fazem esse debate sdo enganadores.

Intolerancia religiosa: Atitude de desrespeito ou discriminagdo contra crengas e praticas religiosas

alheias, limitando a liberdade de culto, a convivéncia plural e violando direitos humanos, frequen-
temente resultando em preconceito, violéncia ou marginalizacdo de grupos minoritarios.
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LGBTfobia: Qualquer forma de preconceito, discriminagao ou violéncia dirigida a pessoas LGB-
TIA+, incluindo homofobia, transfobia e outras opressoes, afetando direitos, seguranga, dignidade
e acesso a cidadania plena.

Linguagem neutra: Forma de comunica¢ao que evita marcar género, buscando incluir pessoas
de todos os géneros e identidades, promovendo diversidade, equidade e reconhecimento social da
pluralidade de expressoes e vivéncias humanas.

Machismo: Sistema de atitudes, comportamentos e estruturas que privilegiam homens em detri-
mento das mulheres, sustentando desigualdades, estereétipos e discriminagdes de género em dife-
rentes esferas da sociedade, incluindo trabalho, educacio e relacdes familiares.

Misoginia: Odio, desprezo ou desvalorizagdo das mulheres, manifestado em palavras, atos ou insti-
tuicdes, refletindo praticas sociais que violam direitos, limitam oportunidades e reforcam desigual-
dades de género.

Militarizagao de escolas: Introdugao de regras, praticas ou instituigoes militares no ambiente esco-
lar, muitas vezes restringindo liberdade, criatividade e debate critico, promovendo disciplina rigida
e limitando a participacio ativa e reflexiva de estudantes e educadores.

Movimento antivacinag¢ao: Grupo ou ideologia que se opde a vacinagdo, mesmo diante de evidén-
cias cientificas de eficacia, colocando em risco a saude individual e coletiva e dificultando politicas
publicas de prevengido e imunizagao de doengas.

Orientagio sexual: Expressdo da atragdo afetiva, emocional ou sexual de uma pessoa por outras,
podendo envolver pessoas do mesmo género, de outro género, de mais de um ou de nenhum, refle-
tindo a diversidade de experiéncias e identidades humanas.

Politica de drogas: Conjunto de medidas publicas para regulamentar ou controlar o uso, comércio,
prevengao e redugao de danos relacionados as drogas, equilibrando satde publica, seguranca e pro-
te¢do social, com foco na reducéo de efeitos nocivos e criminalizac¢do seletiva.

Popula¢iao LGBTIA+: Conjunto de pessoas que se identificam como lésbicas, gays, bissexuais, tra-
vestis, transexuais, intersexuais, assexuais ou outras identidades de género e orientagdo sexual, uni-
das pela busca de igualdade, respeito, diversidade e prote¢ao de direitos humanos.

Popula¢io em situacao de rua: Pessoas que vivem nas ruas ou em abrigos precarios, sem moradia
fixa, enfrentando vulnerabilidade social, exclusao, riscos a satde, inseguranca e dificuldade de aces-
so a direitos bésicos, como educagio, trabalho e assisténcia social.

Racismo: Sistema de discriminagdo baseado em cor da pele, etnia ou ancestralidade, sustentando
desigualdades, exclusao social e violéncia estrutural, negando oportunidades e direitos fundamen-
tais a grupos historicamente marginalizados.

Racismo religioso: Discriminagdo ou preconceito direcionado a pessoas por suas crengas ou pra-
ticas religiosas, frequentemente atingindo minorias espirituais ou culturais, restringindo liberdade
de culto e participa¢ao social.

Sexualidade: Aspecto central da experiéncia humana que envolve identidade, desejo, afetos, prazer
e relagdes interpessoais, manifestando-se de forma diversa e influenciada por fatores biologicos,
psicologicos, sociais e culturais.

Transexualidade: Experiéncia de pessoas cuja identidade de género nao corresponde ao sexo atri-
buido ao nascimento, podendo buscar adequagio social, médica ou legal, sendo reconhecida como
parte da diversidade humana e dos direitos a dignidade e a autodeterminacao.

Transfobia: Preconceito, discriminagdo ou violéncia contra pessoas transgénero, negando seu di-
reito a identidade de género, a seguranga, a inclusao social e a plena participagdo na sociedade.
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